RESOLUCION NUMERO 337
{4 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medic de a cual 52 decide un proceso sancionatorio administrafivo seguide en ¢onra del ex
condratists INTER RAPIDISIMG S.A., en virtud del conirate de prestacion de servicios No. 508 de
2018,

EL AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
en usa de sus afribuciones legaies, en especial I2s que le confiere 1a Resofucidn No. 360 de 2018, 1a
Resoiucién No. 242 de 2019 (Estatuio de Confratacitn Interne), 2 resolucion No. 243 de 2018 (Manual
de Confratacidn infemo) v la Ley 1474 de 2011, v,

CONSIDERANDO

Qe en virtud del principio del debido proceso establecido en & articulo 28 de la Constifucion Politica
de Colombia, el cual se encuentra de igual manera condenido en of numeral 3.1 del adiculo 3 de 2
Resclucién 242 de 2019, fa E.S.E. Hospital San Jeronime, adelantard las actuaciones contractuales
de conformidad eon las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constifucidn v i
fey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiceion.

Qe teniendo en cuenta e principio de responsabiiidad establecido en of numeral 3.7 del artfculo 3 de
la Resolucién 242 de 2018, y en el marco de [a celebracidn de contratos, comesponde alos servidares
pibiicas, garantzar 2t cumplimiento de ios fines de fa misma, vigitando la comecta ejecucion del chjeto
confratado y protegiendo los derechos de 2 £.5.E, Hospital San Jerdnimo que puedan verse afectados
en iz ejecucion del contrato,

Que el arficuic 86 de fa Ley 1474 de 2011, afribuye ia cormmpelencia al jefe de la enfidad 0 a su
delegado, para imponer multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Conforme con lo anderior, la E.S.E, Hospital San Jerdnimo (en adelante el contratante o E.S.E),
adelanic ¢ procedimiento de ley para la imposicion de multas, sanciones y declaraforias de
incumplimiento de que frafa ¢ articulo 86 de Iz Ley 1474 de 2011, en el marco de la celebracién y
gjecucidn del Confrato de Presiacidn de Servicios No. 508-2018, suscrito entre esta ES.E. y el ex
contratists INTER RAPIDISIMO S.A,, identtficado con NiT No. 800251569-7, representado legalmente
por el sefioy NCRMAN ENRIQUE CHAPARRO GOMEZ, idenfificado con cedula de ciudadania N°
79,411.086,{en adelante ef confrafista), de acuerdo con lo siguiente;

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

De acuerdc con la necesidad planteada porla E.S.E. y la propuesta presentada por la empresa INTER
RAPIDISIMO 5.A., se Inicid proceso de eonfratacion directs.

Que el primero (01) de marzo de 2019, ias partes suscribieron Conirato de Prestacion de Servicios
No. 508-2018, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE MENSAJERIA, ADMISION, CURSC
Y ENTREGA DE CORRESPONDENCIA DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA®,

ES.E Hosp:hl San Jerdnimo Monteria
cion: Catrera. 14 No. 22.200 ¢
Telefmo {4) 7258135 - 320 5747543 &2
esesanjeranimao.gov.cn o
pyri@esasanjaronimo.govco =




RESOLUCION NUMERO $37
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medio de la cual se decide un process sangionatorio administrative seguide en contra del ex
confrafista INTER RAPIDISIMO S.A., en virlud del contrato de prestacion de servicios No. 509 de
2018,

per un valor de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000) MONEDA CORRIENTE, con
un plazo de gjecucion de seis {06) meses, contados a partir et acta de inicio.

2. HECHOS QUE GENERAN FL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

Se mencicna de manera expresa y detaliada el informe suscrito por ia funcionaria GINA NISPERUZA
LLORENTE, designada como supervisora de! contrato No. 509 de 2018, recibide en Ia oficina juridica
el dia 26 de septiembre de 2019, ef cual da cuenta de hechos relacionados con fa ejecucion del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 508-2019, que podrian afectar su cumplimiento y ejecucidn
en las condiciones exigidas porla E.S.E., con ¢l objeto de adelantar el frémite establecido en el articuio
86 de Iz Ley 1474 de 2011,

Del informe de supervisidn sefialado, se destaca los siguientes sparfes:

’(...) Presunto incumplimiento reportado segun oficio recibido a través del correo institucional ef dia 8
de agosta de Ia presente anualidad, por fa contratista coordinadora def érea de archivo, BRIANDA
QLIVARES SIBAJA, en Ia que manifiestz lo siguiente, asi- *... quiers nolificarles la situacion que se
estd presentando con INTERRAPIDISIMO empresa de mensajeria que presta servicio a Ja ESE
Hospital San Jerdnimo, en varias ocasicnes se fes hia manffestado Jos inconvenientes gue se han
venido dando con mucha frecuencia, a tal purto que en ef mes de junio y juiio devolvic casi ef 70% de
la Facluracion enviada y donde podemos evidenciar que en ef formato de devolucion hay unas
cheervaciones que no justifican el mal senvicio que se viene prestando.

Es de anotar que se envid fa factura de NUEVA EPS en Iz fecha 08 de junio de 2019 con numer de
guia 210008290794 y Io que nos arroja ef sistema al reslizar ef sequirniento del envio es un error, por
lo que realizamos i consulta a la empresa sin fener ninguna respuesta por lo que suponemos que ho
fue enviad a su desting; situacion que perjudica a Ia ESE y en especial af area de cartera ya que no
han podide reatizar radicacion.

()

Que del informe presentado por la supendsora, se observa que este revela hechos gue dan cuenta
dei posible incumplimiento de las obligaciones del conbrafists, las cusles ademds podrian
desencadenar en un posible incumplimiento del contrato en las condiciones exigidas por la ES.E.;
eslos hechos demestrarian e Incumplimiento de las obligaciones descritas en los numerales 1,2,3,6,8
y 10 de la cléusula QUINTA del Confrate de Prestacién de Servicios No. 509 de 2018, las cuales me
permito franscribir iexduaimente:

E.S.E. Hospital San Jerdnimo Monteria
__ Direccién: Carrera, 14 No. 22-200
Teléfono: (4) 7958135 - 220 5747543 2
esesanjeronimo.gov.co &
pari@esesanjeronimo.gov.co =
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RESOLUCION NUMERO 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medio de la cual se decide un procese sancicnatorio adminisirative sequide en contra del ex
contratista INTER RAPIDISIMO S.A., en vidud del contrafo de prestacion de servicios No. 508 de
2018,

Clausula quinta - obligaciones generales:

1.Prestar los servicios objeto del condrato que se fime con iz mayor diligencia, cuidado
utilizando ef recurso humane y tecnoldgico idénes para cada une de los senvicios ofrecidos.

2.En cada caso de la pérdida de un envio (facturas, cuenias de corbe, cuentas medicas o
cualquier ofro documentc enviade por la entidad) ef confrafista pagara ¢ valor que
comesponda de conformidad con ef valor declarade previa investigacién corespondients.

3.Devolver debidamente revisada, firnada v sefladz |a prmerz copla de la guiz de envios
como prueba de enfrega.

8.Curnplir con los pardmefios de I3 propuesta v del requerimiento de la ESE puesto que ia
propuesta que fa propuesta presentada se entiende incorporada al presente confrato.

8.Transportar y enfregar cuentas medicas con fempo de radicacion aportuna que permita dar
cumplimiento a los fiempes establecidos en la nomatividad vigente.

18.Garantizar Iz cportunidad en 1a entrega con €l fin de evitar bajo flujo de caja de (2 entidad.

3. TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIQ,

En virtud del informe suscrito por la supervisora del contrato, reciido en la oficing juridica en fecha 26
de septiembre de 2019, y con el fin de dar aplicacion a lo estabiecido en ef arficulo 86 de fa Lay 1474
de 2011, l2 E.8.E. Hospital San JerGnimo citd at contrafista para realizar |a audiendia de: *imposicion
de mullas, sanciones y declaratorias de incumplirmiento® con &l ohjeto de astahlecer si existe o no, un
posible incumplimiento de las obligaciones del Contralo No. 508 -2018, cifacion que fuera realizada
mediente e oficio No. 210.41.02.2152.219 de fecha 02 de octubre de 2019, a Iz cval la parie
convacada no pudo asistir, lo cual fue argumentado mediante excusa, asi las cosas en atencidn a
oficios presentados por la empresa INTER RAFIDISIMO S.A,, se procedit 2 reprogramar la audiencia
a través de oficio No 210.41.02.0781.20 de fecha 25 de agosto de 2(20, nofificado el contratista
mediante cotreo electrdnico, la cual obra dentro del expedients.

Que conforme 1a programacién para su realizacion, siendc las 10:40 horas del primer (01) dia de
septiembre de 2020, se dio inicio a través de madios tecnoidgicos (pistaforma zoom) a fa audiencia
. por parte del Doctor SERGIC LEONARDO MUNOZ MORALES, Jefe Oficing juridica de la ESE.
Hospital San Jerénimo de Monteria, delegado per ef Agente Especial interventor de [a ESE a través

ES.E. I-iospzta{ San Jerdonimo Monteria
on: Carrera, 14 No, 22200 9
Tz:efom: (4) 7958135 - 320 57475420
Mesan;erommo JOV.CO @
pgrii@esesan eronmo. gov.eo ©
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RESOLUCION NUMERQ 337
04 DE SEPTIEMBRE DF 2020

Por medio de la cual se decide un proceso sancionatorio administrativo seguido en contra def ex
contratista INTER RAPIDISIMO S.A., en virtud del contrato de prestacién de servicios No. 508 de
2018.

de resoiucion 332 de 2020 con fecha 01 de septiembre, para llevar acabo audiencia del pracedimiento
de impasicién de muitas, sanciones y declaratoria de incuraplimiento, a la luz de la Resolucion 242 y
243 de 2019, y Ley 1474 de 2011,

Se hace presente a la audiencia virtual el sefior JUAN MANUEL CUBIDES RODRIGUEZ, quien actila
como representante legal para los asuntos judiciales de la empresa INTER RAPIDISIMO S.A,, quien
manifiesta sus generales de ley.

Luego de la aperiura de ia audiencia, v de realizar la presentacin de los asistentes a la audiencia, €l
Doctor SERGIC LEONARDO MUNGZ MORALES, informa los hechos qus dieron ofigen a la presente
diligencia; en ese orden de idess inicia su intervencién ampliznde ¥ detallando sobre los hechos
materia de la actuacién administrafiva y que consta en la correspondiente citacion, las normas ¢
clausulas posiblemente vulneradas y las consecuencias derivadas del presunto incymplimiento.

Acto seguide, se fe concede el uso de la patabra &l contratista para que presente sus argumentos de
defensa; de los cuales se puede destacar lo siguiente:

“Efectivamente nosotros va le enviaremoes el escrito para que pueda aportario al expediente, mediante
el aclual escrito intervenimas en la audiencia de! que trata el articulo 86 de la ey 1474 de 2014,
probando come la persona INTER RAPIDISIMO S.A na ha incumplide ei contrate de prestacién de
servicics N° 508 suscrito & primero de marzo de 2019 v por el cantrario s& evidencia que es el Hospital
San Jerdnimo de Monteria, quien en calidad de contratante ha incumplido la refacién conractual que
existié entre las parles, adeudando 3 la fecha la suma de nueve millones seiscientos siete mil
doscientos $9.607.200 pesos moneda cortente.

Impuiacionss facticas se recibo del Hospital San Jerdnimo de Monteria un escrito fechade 25 de
agosto de 2020 firmado por el Agente Especial interventor Rubén Dario Trejos Castrifidn, en el cual
se menciona la reprogramacion de la sudiencia de posible incumplimiento del contrato de prestacisn
de servicios 509 del primers de marzo de 2018 suscrito con la erpresa INTER RAPIDISIMO 8.4, B
descrita convocatoria tiene como sustento lo que a continuacion se expone, existe un presunto
incumplimiento en lz empresa INTER RAPIDISMO S A, puesto en conacimiento al contratista el 15 de
agosto de 2018 v que de acuerde con el Hospitel San Jerdnimo de Monterfa en varias ocasiones ha
manifestado nconvenientes en los que se pone de presente que en los meses de junic y julio se
devolvid casi al 70% de facturacion enviada evidencidndose en el formato de develucién que existen
obsetvaciones que no justifican un mal servicio, que o anterior se fraduce en un incurnpiimiento de
fos numersles 1,2,3,8.8 y 10 de 1a cldusula quitz del coniraio de prestacion de servicio ndmero 509
del 1 de marzo de 2019, los hechos objefo de supuesto incumplimiento son formutados por el Agente
Espacial Interventor Rubén Darie Trejo Cashilién derivades de un docummente de ia supesvisora del
confrato Yina Nisperuza Liprente de fecha 15 de agosio de 2018, fecha que no comresponds a (3
refacion juridica que existié entre las partes, intervencidn juridica de INTER RAPIDISIMO, guisiéramos

' ES.E. Hosprta! San Jerdnimo Monteria
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RESCLUCION NUMERO 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medio de iz cual se dedide un proceso sancionatorio administradivo seguido en contra def ex
contratiste INTER RAPIDISIMO S.A,, en virtud del contrato de prestacion de servicios No. 508 de
2019.

precisal que nuaca existe incumplimiento de INTER RAPIDISIMO y procedemos a explicatic 2
continuacion, frente a los supuestos incumplimientos def conirato de prestasion de servicios 508 del
primero de marze de 2019, frefe 2 lo relacionade de los meses de junio y jufio, {a empresa INTER
RAPIDISIMO se pronuncio ef 08 de agosto de 2019, exponiendo que las cifras de devoluciones no
corresponden a fo argumentade por ef Mospitat San Jerdnime de Monteria, foda vez que para el mes
de junio fueron devuelto doce envies que representan un 23.34% v para julio fueron devueito 16 que
planiean un porcentaje def 17.74, se anexa respuesta al drea del PQR del coniratisia, el esarito anterior
fue complementade el 30 de agosip de 2018, en &l que ademas de reiterarse ef porcentaje de las
devoluciones generadas, muy diferente a lo que advierte ei confratante, se solicito al Hospital San
Jerdnimo de Monferia lo siguiente, solicitamos nos informe que guis o guias se presentan en
conformidad para proceder & corpbarar con las Areas encargadas en la causal de devoluciones y
verificar cualquier novedad para ser resuelva, ante ia solicitud de infer rapidisimo nunca se promncié
el confratante indicando ia supuesta deficiencia del cumplimiento del conirate, que por supueste no
fue demcstrado Hevando a concluir i fotalidad de conformidad con el servicio prestado, segunda
viineracidn al derecho del debido proceso y defensa a lz empresa INTER RAPIDISIMO, no conoce fa
empresa las pruebas con las que se indican el supuesk incimplimiento en su contra del informe que
se generd, Ia actual aciacin se parte de fas hipdiesis no probadas de las cuales no se aporta prueba
alguna, se indica en varias ocasiones se les ha manifesiado los incumplimientos, ro abra oficios o
pruebas que lo confiime, de o denominade de 1a guia 2100920084 en el comunicado de PGR
denominado con fiques 38723, se requirid ] soporte correspondiente sin que tampoco se aportars, no
se agotaba a la fecha el mecanismo de solucion de controversia que contempla la clausula dégimo
cuzrta del confrato de prestacibn de servicios 509 del primero de marzo de (19, de conformidad con
el mismo contrato de prestacion de servicios, el régimen aplicable respecto a @ relacién juridica que
exislid entre las partes es ef de derecho privade derivado del articulo 185 de la fey 100 de 1993, 1o
gue rechaza desde ya una posible ingficacia, donde no entregarse las garaniias de ley rechaza
cualquier actuacion, bajo los anferiores supuesios |a actuacién det Hospital San Jerbnimo de Monteria
en cualquier caso vuinera nuestro derecho al debido proceso, puests que la faculiad sancionatoria
debera estar precadida de (2 audiencia dei afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice e derecho al debido proceso, para agilizar un poco dector parque veo gue ie escrito estd un
poco largo, Toual va a obrar en el expediente, se reitera que cuaiquier competencia sancionatoria del
Hospftal San Jerdnimo de Monteria en contra de INTER RAPIDISIMO en este momento estaria por
fuera de términos legales, tercero tratindose de incumplimiento det contrato de prestacién de servicios
N® 509 del primerc de marzo de 2019, log Ginicos gue han incurrido sen predicables al servicio 2 la
ESE Hospital San Jerdnimo de Monteria quienes a Iz fecha adeudan a la empresa INTER
RAPIDISIMO l2 suma de 9.807.200 pesos meneda cormiente, se relaciona en las facturas N° 133147,
134137, 135383 136365 137073 133109 prusbas y anexos como se relacionan, copia del comunicado
del 8 de agosto de 2019, copia del escrito de 30 de agesto de 2019, copia del oficio 28 de agosto de
2019, copia del estade de cartera 27 de agosto de 2020, cerfificade de existencia ¥ representacion
tegal. Peficiones, declarar que ja empresa INTER RAPIDISIMO ha cumpiido de maners integral el
E8.5 Hespital San Jerdnimeo Monteria
Dhireccitn: Carrera 14 No. 22-200 @
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RESOLUCION NUMERO 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medic de la cual se decide un proceso sancionatorio administrativo sequido en cantra def ex
contratistz INTER RAPIDISIMO S.A., en virtud def contrate de prestacién de senvicios No. 508 de
2018,

condrato de prestacion de servicios 508 del primero de marze de 2019, abstenerse de poner muita o
sancion a mi representada al no existir incumplimiento alguno y pagar a favor de INTER RAPIDISIMO
1a suma de NUEVE MILLONES SEISCGIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS pesos moneda camientg,
que coresponden a los servicios cumplides y sjecutados por mi representada, sin perjuicic de los
cobros de los meumplimientes generados.”

Una vez finalizd fa intervencién del contratista, se determing suspender el desamolio de la audiencia,
con el fin de hacer una valoracion del caso y analizar de marera objetiva los descargos planteados
por esta misma. En ese sentido, se fijd su continuidad para gl dia cuatro (04) de sepfiembre & las 2:30
p.m., en ia Sala de Junias de la E.S.E. Hospital San Jeronime de Monteria.

4, DELOS ARGUMENTOS DEL INVESTIGADOC,

Ef sefior JUAN MANUEL CUBIDES RODRIGUEZ, quien actia como representante legal para los
asunos judiciales de la empresa INTER RAPIDISIMOC S.A., en su defensa manifiesto que su
representada no incumplid con las obligaciones contenidas dentro del contralo de prestscion de
servicios N° 509 de 2019, en concreto con las que se encuentran estipuladas en el articulo guinto,
numeraies 1,2,3,6,9 v 10, ademas en su intervencidon manifests que ellos cumplieron con cada una de
las obligaciones estipuladas en ¢ contrato, de este modo rafifico que ef nimero de guia que genera
el posible incumplimiento no existe en las bases de daios de su enfidad.

De ko anterior, ¢f representants Jegal para asuntos judiciales de la empresa INTER RAPIDISIMO S.A,,
soficito 2 1z £.5.£. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, que no se declzre el incumplimients
del contrate en mencidn, puesto que la empresa no se encontraba contraviniendo las obiigaciones
pactadas dentro del contrato de prestacién de servicio que suscribié.

Agotadas estas considesaciones, comesponde entances verificar el acervo probaterio recaudade, con
el cual la £.8.E, sustenta su decisian, asi:

5. ANALISIS PROBATORIO.

Tal y como fuera sefiglado ‘an ¢t numeral segundo del presente acio administrativo, la actuacin se
encuentra soportada en las pruebas que ademds fueran relacionadas en la citacién realizada el
investigado.

Por parte det contratista, mediante oficio de fecha primero de sepliembre de la presente anualidad
aporty las siguientes pruebas:

ESE, Bospitaz San Jeronimo Monteria

Direction: Carrera. 14 No, 22-200 ©
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RESOLUCION NUMERO 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medic de fa cual se decide un proceso sancionatorio administrativo seguide en contra del ex
contrafista INTER RAPIDISIMO S.A., en virtud dei conirato de prestacion de servicios No. 508 de
2019.

1- Copia del comunicado del 8 d agosto de 2019 de INTER RAPIDISIMO SA. a la ESE
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

2- Copia del escrito 30 de agosto de 2019 de INTER RAPIDISMO S.A. a fa E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA.

3- Copta del oficio 28 de-agosto de 2019, donde infer rapidisimo s.a. efectud cobro prejuridico a
la B.8.E. HOSP{TAL SAN JERONIMG DE MONTERIA, sin que se tenga respuesta a la fecha.

4- Copia del estado de cartera de 27 de agosto de 2020,

5 Certificado de existencia y representacion legal de INTER RAPIDISMO S.A.

6. CONSIDERACIONES DE LA F.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA

Que en virtud del principio de responsabifidad establecido en el numerl 3.7, del articuio 3 de 2
Resolucion 242 de 2018, y en el marco de ia celebracion de contratos, coesponde a los servidores
pliblicos, garaniizar of cumpfimiento de los fines de ia misma, vigilando la corresta sjecucion del objeto
contratado y protegiendo los derechos de la E.S.E. Hospital San Jerdnimo que puedan verse afectados
&n Iz ejecucion del contralo,

Que o articule 86 de la Ley 1474 de 2011, akribuye fa competencia a! jefe de |2 entidad ¢ & su
delegade, para imponer muitas, sanciones y declaratorias de ingumplimiento.

Que la E.S.E. Hospital San Jerdnimo, en ¢l gjercicic de su potestad sancionadora en los casos de
presunta mera o incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales esth sometida al principio
de legalidad y busca garantizar que se cumplan los presupuestos que otorguen sequridad juridica, per
lo tanty, reafiza un juicio de rezonabilided verificando los hechos que se derivan del presunto
incumpfimiento, las cfdusulas establecidas en el contrato que se encuentran directamente afectadas,
fa existencia de un nexo de causalidad entre el pesunio incumplimienio, la afectacién rausada a la
entidad que conlleva alribuirde responsabilidad al contretisia v la consecuencia juridica derivada de su
mera o incumplimiento parcial.

Dada fa anterior consideracion, para la E.S.E. es fundamentai precisar los criferios que se deben

cumnplir en gjerCicio de la potestad sancionadora que nos oforga &l erdenamiento juridico, entendiendo

que Ta polestad sancionadera se halfa sometida al principio de legalidad en los siguientes aspectos:

1. Su alribuicién; 2. Ef cardeler discrecionaf o regfade de su ejercicio; 3. E} espacio temporal en que

puede utilizarse, y 4. Las formalidades procedimentales exigidas para impener una sancion (..) EI

sancionar en ef dmbifo contractual es posible porque estd expresaments establecidn en ef

ordenamiento jurdico. Efo significa que eun cuando se reconozea en la aclusfidad que 5 fa

Administracion se fe confia parte def jus puniendi de! Estado, fa posibilidad de su gjercicio se supediia

& une habiltacidn legal expresa, pues como ya tuvo oporfunidad de decirse, en este émbifo se

E.S.E. Haspital San Jerénime Monteria

Pireccidn: Carrera. 14 Mo, 22-260 ©
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RESOLUCION NUMERQ 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Par medio de la cual se decide un procese sancionatorio administraivo seguido en contra def ex
contratista INTER RAPIDISIMO S.A., en virtud del confrato de prestacion de servicios No. 508 de
2018.

presenta una vinculacién de carbeter positivo con el principio de legalidad”. {S8entencia de |a Seccitn
Tercera dei Consejo de Estado Mo, 20.738 del 22 de octubre de 2012, C.P. Enrique Gil Botero.)

Por [o antesior, 12 finalidad de ia potestad sancionadora es servir de “nstrumentc de attoproteccion,
en cuanfo contribuye a preservar ¢f orden juridico institucional, mediante la asignadtn de
competencias a la administracién que la habififan para imponer a sus propios funcionarios y @ los
parficulares ol ecatamiento, inclusive por medios puniiivos, de una discipling cuya observancia
contribuye indudablemente a la rezlizacién de sus cometidos. De acuerdo con lo anterior, la imposicion
de sanciones contractuales, por parte de ja administracitn, tiene naturaleza comectiva, pues prefende
instar &l obligado & cumplir fos compromisos adquiridos”. (Sentendia dg la Corte Constitucionat G-214
de 1984, M.P. Antonio Barrera Carbonell).

£n razén a lo sefialado precedentemente, se pueden concluir res caracteristicas propias de dicha
potestad, ash: %} I potestad sancionadora como potestad propia de le administracion es necesaria
para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la reaiizacion de sus fines, pues i) permite realizar
los valores def orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracion
que la habiltan para imponer @ sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive
por medios punitivas, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realfzacion
de sus cometidas y i) consfituye un complemento de Iz polested de mando, pues contribuye @
asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas” (Sentenciade fa Seccién Tercera del
Consejo de Estado No. 17009 def frece {13) de noviembre de dos mil oche (2008), C.P. Enrique GI
Botera}.

Dada la anterior conceplualizacion del poder sancionatorio de las entidades estatales, este Despacho
ostenta plena facuitad para llevar a cabo &l presente framite administrativo.

7. DEL CASO EN CONCRETO.

Que en e} cast &n concrats del presunio incumplimients de las obligaciones a cargo del contratists, la
ESE. Hospitsl San Jerdnimo de Monieria, inicié ¢ Procedimients Administrativo Sancionatorio
tendiente a la imposicion de mufta o sandiones por el incumplimiento de obiigaciones del Contrato No,
509 de 2018, de conformided con el informe presentado por la funcionaria que funge comoe su

supervisora, en ¢l cual se manifiesta el posible incumplimients de las obligacicnes pactadas en &f
contrato a saber.

Que de acyerdo con los carges que se le pretende afribuir al contratista, se intenta estabiecer con
certeza si el contratista incumplié o no sus obligaciones confractuales, de manesra especifica, las
establecidas en el contrato, asi: numerat 1,2,3,6,9 v 10 de la clusula quinta del Contrato de Prestacién
de Servicios Ne. 509 de 2018,

E£.5.E. Hospital San Jerénimo Monteria.

. Direccign: Camrera. 14 No, 22-200 ¢
Teiéfono: {4) 7953135 - 320 SFA7SAZ &

esesanjeranimo.gov.co ©
pari@esesanieronimo.gov.co &
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RESOLUCION NUMERO 237
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medio de la cual se decide un procese sancicnatorio administrativo seguido en conira del ex
confratista INTER RAPIDISIMO S8.A., en virtud del contrato de prestacion de senvicios No. 500 de
2018.

Que, en el desamolio de la audiencia, el investigado en sus descargos no reconocid su falta. Sin
embargo, aporto documentos donde demuestra su posible cumplimiento de las obligaciones pactadas
dentro del contralo y ademas allego pruebas referente & fodas las guias en ias que prestd e servicio
a ia entidad, pero no apontd pruebas contundentes con referencia a la guia que genera el presunto
incumplimiento del contralo de prestacidn de servicios, sin embarge, por indagaciones de la
supervisorz en &f informe 2l consultar reposa la guia N° 210008391136, de la que se puede evidenciar
gue INTER RAPIDISMO S.A. no presento prueba aiguna. De igual manera no formuld razones de
defensa que demostraran probatoriamente que en ninglin momento existié un incumplimiento parcial
de las obligaciones 2 su cargo que se le acusan,

Ahora bien, si un contratista no cumple con las obligaciones contempladas en ef contratp de prestacion
de servicios, esta incurriende en un incurnglimiento contractual, céme quiera que es su deber hacer
cumplir con las obligaciones estipuladas dentro del contrato de prestacion de servicios, deber que
lzgaimente tiene fodos los contratistas que han celebrado contratos estatales.

Que ademas de contar con los descargos del contrafistz, se logrd probar fcnicamente que este
incumplid parcialmente con las ohligaciones mencionadas en la citacidn ¥ presente resolucion, pussio
que este despacho realizd las respectives consultas en jos expedientes ¥ se evidencio que el nimero
de guia 210009381138, que dio origen a [a investigacidn por presunto incumplimients ded conirato de
prestacion de servicio, el contratista aduce que Ja guia no existe en el hisiorico de |2 entidad.

Cabe anotar que en la guia N® 210008290794 de fecha 06 de junio de 2019, que da origen a la
controversia del posible incumplimiento, contenia fackiras comrespondientes a obligaciones generadas
entre [z E.8.E. Hospital San JerSnime de Monteria y NUEVA EPS, por consiguients, esto afectaria a
ta ESE en ef recaudo o cobro de cartera de los compromises existentes entre las entidades e incluso
podria generar a la institucion hospitalaria una afectacion

Par ofra parte, la empresa INTER RAPIDISMO, responsatie del incumplimiento de tas obligaciones
contenidas deniro del contrate 508 de 2018, iuego de finalizada la audiencia envid ascrite con fecha
de primere de septiembre de la presente anualidad, dirigide a la oficina juridica de la entidad, que
sommprendia un scuerdo conceiliatorio, en ¢ que se est:puiaba un descuento comercial & favor ES.E.
Hogpital San Jerdnime de Menteria. :

En ese sentido, se tiene en cuenia que |z empresa INTER RAPIDISIMO S.A., rindid informe mediante
€l cual se resaita su eficaz cumplimiento dentro del contrato de prestacion de servicios N°® 508 de’
2019, sin embargo, ne dic referencia de Iz factura gue dio origen & inicio def proceso administrativa
sancionalorio.

E.S.E. Hospital San Jerdonimo Monteria
Direccién: Carrera. 14 No, 22.200 %
Teléfono: (4} 7958135 - 320 5747543
esesanjersnimo.gov.co ©
pgrii@esesanjeronimo.gov.co =
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RESOLUCION NUMERC 337
04 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Por medio de la cual se decide un proceso sancionatorio administrafive seguido en contra del ex
contratista INTER RAPIDISIMC S.A., en virtud del confrato de prestacion de setvicios No. 509 de
2018,

Que, en mérito de o expuasto [a E.5.E. Hospital San Jerénimo de Monleriz,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probado parciaimente el incumpfimiento de las obligaciones a cargo
del contratista INTER RAPIDISIMO S.A. identificado con NIT, N° 800251569-7, pactadas dentro del
conirato de prestacion de servicies No. 508 de 2018,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar sancion a la empresa INTER RAPIDISIMO S.A, identificada con MIT
N°800.251,569-7, representada fegalmente por ¢l sefior NORMAN ENRIQUE CHAPARRC GOMEZ,
identificads con cedula de ciudadania N° 78.411.086, por un equivalente del 5% del vaior total
comprendide 2n &l confrato 506 de 2019

ARTICULO TERCERO: Ordenar al supervisor del contrato No. 509 de 2019, realizar la fiquidacion y
demas tramites dentro de su compelencia,

ARTICULO CUARTOC: Remitir copia de la prasente resolucidn 2 lz oficing Juridica para el archivo en
sl expediente confractual y de Cuentas por pagar de fa ESE Hospital San Jerdnimo de Montetia a
siecics de que le den sy cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién se notifica en sudiencia de conformidad con Io sefiglada
en el articuio 86 de |z Ley 1474 de 2011, £5 decir, en estrados.

ARTICULO SEXTO: Conira la presente resolucion procede ef recurso de reposicidn que se
interpondra, sustentard y decidirs en la misma audiencia, de conformidad con lo establecido en el
Bferal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

[Dada en Monteria, Cordoba, a los cualro {04) dia del mes de seplienbre del afie dos mil veinte {2020).

RUBEN DARIC TRESOS
@

E.5.E. Hospital San Jerénimo Monteria
] Direccion: Carrera. 14 No. 22-200 ¢
Teléfono: (4) 7958135 - 220 57475452
eSESaANjeronimao.gov.co ©
pqri@esesanjeronimo.gov.co ©



