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ENTIDAD AUDITADA: ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA

ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA

AUDITORIA: Actuacion Especial de Vigilancia v Cantrol Fiscal
de los Estados Financieros a la
ESE Hospital San Jerénima del Municipio de Monteria.

AUDITORIA FINANCIERA, GESTION Y RESULTADO VIGENCIA FISCAL 2024

FECHA DE SUSCRIPCION:

7 enero -2026

VIGENCIA PVCFT

Vigencia 2025

FECHA
DE
AVAN
CE

SUSCRIPCION AVANCE ENTIL
Descripc
Fecha Responsable 6 del ﬂmanm:m
No L MACROPROCE . . Fuente de Lugar de terminacion Avance
hallazgo Descripcidn del hallazgo INCIDENCIA SO PROCESO Accion de correctiva Meta verificacion Verificacion de Ia AZMBUE y de corte y
. argo) . L. del
Actividad Ejecucio
n Avance
MANUAL DE POLITICAS Actualizar el Manual de | Manual de Politicas | Resolucion de | Hospital 31/03/2026 Alexis
CONTABLES Politicas Contables | Contables actualizacion del San Navarro —
DESACTUALIZADO. institucional, actualizado y | manual de | Jeronimo de Contador
CONDICION: Durante Ila incorporando las | aprobado mediante | politicas Monteria
vigencia 2024, la ESE modificaciones acto administrativo, | contables.
Hospital aplico  politicas establecidas en la|con aplicacion
1 contables institucionales Resolucion  expedida | instituciona, a mas
que no incorporan las por la Contaduria |tardar el 31 de
modificaciones General de la Nacion el | marzo de 2026
establecidas en la 5 de septiembre de
Resolucion de septiembre >U\W\_4_|q_/_<_w,ﬁm FINANCIERO |2023, aplicable al

5 de 2023 expedida por la
Contaduria General de la
Nacion; es de anotar que la
referida Resolucion
establece  modificaciones
en las normas para el
reconocimiento, medicién,

revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos
del marco normativo para

marco normativo para
empresas  que  no
cotizan en el mercado
de valores y que no
captan ni administran
ahorro del publico, vy
ajustando su aplicacion
a partir del 1 de enero
de 2024 conforme a los
lineamientos vigentes.
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empresas que no cotizan en Permanente | ISBELIA
el mercado de valores, y Elaborar al menos | Informe  técnico| Hospital HERRERA
que no captan ni dos (2) informes | de verificacion de San PAEZ
administran  ahorro  del técnicos la aplicacion de | Jeronimo de auditor
ptblico. Estas (semestral) de | las politicas | Monteria Contable y
modificaciones debieron Fortalecer el | verificacion de la | contables y Financiera
aplicarse de manera seguimiento a la | aplicacion de las | evidencia de
prospectiva a partir del 1 de aplicacion  de las | politicas contables | ajustes
enero de 2024, con plazos politicas contables | durante la vigencia. | realizados en los
especificos para ajustes en vigentes, mediante la Estados
los sistemas de verificacion tecnica vy Financieros y sus
informacion. documentada de su notas, cuando

cumplimiento  en los aplique.
En tla revision de los procesos que generan
Estados Financieros y notas hechos econdmicos.
contables a diciembre de
2024, no se evidencio el
impacto o revelacion de la
implementacion de la
mencionada resolucion.
CAUSA: Falta de
seguimiento, actualizacion y
control interno  sobre el
proceso de ajuste normativo
contable, lo que generd que
las nuevas disposiciones de
la CGN no fueran
implementadas
oportunamente.
DEFICIENCIA EN LA Fortalecer el | Realizar Y| Actas del Comité ESE Permanente | ISBELIA
EVALUACION DEL seguimiento al Comité | documentar las de Sostenibilidad Hospital HERRERA
CONTROL INTERNO de Sostenibilidad | sesiones del Contable San PAEZ
CONTABLE Y DEBILIDAD Contable y Financiera, | Comité de Financiera oow Jerénimo de auditor
EN EL PROCESO DE ADMINISTR FINANCIERO mediante la | Sostenibilidad registro ' de Monteria Contable y
SANEAMIENTO ATIVA programacion periodica | Contable Y | asistencia Financiera
CONTABLE. de sesiones, la | Financiera, con Qmowmwo:mm_
CONDICION: Evaluado el estandarizacion de las | actas debidamente
' . ) adoptadas y
sistema de control Interno actas y el registro|suscritas P

de las seguimiento a los

formal
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del comité de decisiones y COMPromisos
idad contable de la compromisos definidos
Hospital, se derivados de cada
identificaron deficiencias a reunion
nivel del macroproceso Permanente ISBELIA
financiero y los procesos Elaborar y | Informes HERRERA
significativos que afectan la presentar  cuatro | trimestrales  de | ESE PAEZ
confiabilidad de la informes seguimiento  al | Hospital auditor
informacién, eficiencia, (trimestral) de | plan de | San Contable y
eficacia y legalidad de los Fortalecer el | seguimiento al plan | depuracion Jerdnimo de Financiera
mismos. seguimiento al plan de | de depuracion | contable y | Monteria
CAUSA: Débil seguimiento depuracion contable y | contable y | financiera vy actas
y depuracion del proceso financiera, mediante la | financiera durante |del Comité de
contable; insuficiente evaluacion periodica de | la vigencia. Sostenibilidad
supervision técnica sobre la los avances, el analisis Contable y
aplicacion  de  politicas de los saldos Financiera.
contables y ausencia de pendientes y la
revision integral por parte adopcion de decisiones
del Comité de documentadas por
Sostenibilidad Contable. parte del Comité de
Sostenibilidad
Contable y Financiera
INADECUADO  MANEJO implementar una 1812 | 6 5tar con una (1) Lista de Ghequea 31/03/2026
PRESUPUESTAL EN EL <m%omoazn revia para lista de chequeo de mmwm de omﬂama
RECONOCIMIENTO  DE | pre P verificacion previa
RECURSOS el reconocimiento de para ol
o . ingresos por o
CONDICION: Segun la ., reconocimiento de
: s facturacién y recaudo, | .
ejecucion presupuestal de que inciuya los | INgresos,
ingresos  se  evidencia . formalizada y
reconocimientos totales a| ADMINISTR PRESUPUEST | requisitos o aplicada en el 100
- AL documentales, técnicos |,
31 de diciembre por valor de ATIVO contables necesarios Y de los
$103.208.516.047,00, que <m$ evidenciar  la reconocimientos de
superan el total del memﬂm:Qm real ingresos realizados
presupuesto definido por . | d Y| durante la vigencia
valor de $17.345.120.603, verificable del derecho
cifra esta que no cuenta con economico.
los requisitos
documentales, técnicos y Actas o formatos mmm Permanente | Eva
Hospital Morales.

de conciliacién




CCERYIAES

normativos establecidos,
especificamente:

L]

No existia
evidencia formal
del acto de

reconocimiento
del deudor (acta,

conciliacién,
acuerdo de pago,
validacion de
auditoria,
aceptacion de
factura o cruce
contable).

Se aumentd el
presupuesto de
ingresos con base
en valores no

soportados,
estimaciones no
verificadas 0
comunicaciones
informales.

Se efectuaron

ajustes a las
apropiaciones sin
el analisis de
capacidad real de
recaudo.

La modificacion
presupuestal  no
estaba sustentada
en los estados

contables

actualizados ni
conciliada con
cartera y

contabilidad.

Establecer
conciliaciones
periddicas entre
presupuesto,
contabilidad y cartera
como requisito previo a
las modificaciones
presupuestales.

Elaborar un documento
técnico de soporte para
las modificaciones
presupuestales de
ingresos, que incluya
impacto en ingresos,
flujo de caja y metas
presupuestales.

Realizar y
documentar
conciliaciones
periodicas entre
presupuesto,
contabilidad y
cartera, previas al
100 % de Ilas
modificaciones
presupuestales de
ingresos
efectuadas durante
la vigencia

Elaborary anexar
un (1) documento
técnico de soporte
en el 100 % de las
modificaciones
presupuestales de
ingresos realizadas
durante la vigencia

Documento
anexos técnicos
financieros

San
Jerénimo de
Monteria —
area de
presupuesto

31/03/2026

Jefe de
Presupuest
0
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e No existian
documentos que
demostraran el
analisis técnico
requerido para las
maodificaciones
(impacto en
ingresos, flujo de
caja, metas
presupuestales vy
estados
financieros).

Lo anterior demuestra que
el anterior reconocimiento
reflejado en el presupuesto
se realizo sin la existencia
real, cierta y verificable
del derecho econdmico
que les dio origen.
CAUSA: Falta de validacion
técnica y documental previa
entre las areas de cartera,
contabilidad y presupuesto,
aunado a debilidades en los
procedimientos
institucionales
sustentar vy
maodificaciones
presupuestales basadas en
reconocimientos de
ingresos

para
formalizar

Estatuto de presupuesto
desactualizado.

CONDICION: La ESE
Hospital San Jeronimo de
Monteria mantiene vigente
el Estatuto Orgénico de

ADMINISTR
ATIVO

PRESUPUEST
AL

Actualizar el Estatuto
Organico de
Presupuesto de la
E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria,
incorporando las

Estatuto  Organico
de Presupuesto
actualizado,

aprobado mediante
acto administrativo
y socializado
institucionalmente,

Documento del
Estatuto
Organico de
Presupuesto
actualizado; acto
administrativo de
aprobacion;

area de
Presupuest
o

31/12/2026

Jefe de
Presupuest
o/
Subgerenci
a
Administrati

Presupuesto, aprobado

2 i

-
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fat
P
seglin Resolucion 0231 de normativas  vigentes | antes del 31 de| matriz normativa vay
2010. Este instrumento: no aplicables a las | diciembre de 2026. | de actualizacion: Financiera
incorpora las Empresas Sociales del actas o soportes
actualizaciones normativas Estado, incluyendo los de socializacion
introducidas por el CCPET fineamientos del e implementacion
(2019), no contempla el CCPET, el régimen de
régimen de contabilidad contabilidad
presupuestal  actualizado, presupuestal y los
no refleja las disposiciones criterios de
reglamentarias sobre armonizacion
programacion, ejecucion y contable—presupuestal,
cierre presupuestal emitidas y gestionar su
desde 2019 a la fecha y no aprobacion e
incluye lineamientos implementacion
modernos sobre institucional.
armonizacion contable-
presupuestal, gestion del
riesgo presupuestal,
proyecciones financieras o
criterios de sostenibilidad
fiscal.
CAUSA: Ausencia de
revision vy  actualizacion
periodica del marco
normativo presupuestal
institucional por parte del
area financiera.
MANUAL . DE Realizar una revision Garantizar que el
CONTRATACION. - integral del Manual de 100 % QM los
CONDICION: La ES. E Contratacion  vigente Manual Oficina
desarrolla  su  actividad para identificar vacios procesos actualizado, Juridica, Maria
. contractuales se L o .
contractual, con base en los normativos Y | fitan por un Manual resolucion de | Comité de Eugenia
siguientes actos | ADMINISTR | CONTRACTUA | desactualizaciones a_ P .. adopcion, Contratacio | 30 octubre- | Ferreira
. . . - . e Contratacion ST . . .
administrativos vigentes: ATIVO L frente a la Resolucidon tualizado publicacién n, archivo | 2026 Saez, jefe
Resolucion N° 361 del 27 de 1440 de 2024. Con |2CHzado, institucional, general, de la Oficina
" . . i | aprobado vyl : . o
agosto de 2021 “Por medio base en dicho analisis, o circular interna de | pagina web Juridica
socializado R R
del cual se deroga las formular  una nueva socializacion. institucional.

resoluciones N° 242 y 243
del 13 de noviembre de 209

version del manual que

conforme a la
normativa vigente.

incluya
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y se expide el nuevo
Estatuto de Contratacion de
la Empresa Social del
Estado Hospital San
Jerdnimo de Monteria y se
dictan otras disposiciones”.
Resolucion N° 484 del 30 de
septiembre de 2021 “Por la
cual se expide el nuevo
Manual de Contratacién de
la  Empresa Social del
Estado Hospital San
Jeronimo de Monteria y se
dictan otras disposiciones”.
Acuerdo de Junta Directiva
N°?.003-2023, “Por medio
del cual se modifican
articulos del estatuto de
contratacion resolucion 361
del 27 de agosto del 2021y
se aprueba la actualizacion
del manual de contratacion
resolucion 484 del 30 de
septiembre del 2021 de la
ESE  HOSPITAL  SAN
JERONIMO DE
MONTERIA".

Resolucion N° 072 de 2024.
(12/03/2024). “Por medio
del cual se modifican
articulos de la resolucion
484 del 30 de septiembre
del 2021 Manual de
Contratacion de la Empresa
Social del Estado Hospital
San Jerdnimo de Monteria”.
Del analisis efectuado se
determind que estos
instrumentos no han sido

rectores de la
contratacion publica
(eficiencia, eficacia,
economia,
transparencia,
responsabilidad y
seleccion objetiva),
lineamientos para cada
modalidad de
contratacion, y
procedimientos
operativos
estandarizados.

La actualizacion
debera ser aprobada
mediante acto
administrativo y
difundida
institucionalmente para
garantizar Su
conocimiento y
aplicacion.
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C

actualizados ni
armonizados con las
disposiciones de la

Resolucion No. 1440 de
2024, pese a que esta

establece lineamientos
obligatorios que  deben
incorporarse en los

documentos rectores de la
actividad contractual de las
ESE.

CAUSA: Deficiencias en la
coordinacion interna, para
el seguimiento regulatorio o
demora en los tramites
administrativos  requeridos
para su ajuste y aprobacion.

DEFICIENCIAS  EN LA
ESTRUCTURACION  DE

CRITERIOS PARA limplementar para

SELECCIONAR O contratos de bienes vy

DETERMINAR la oferta Servicios, criterios Estudios previos, | Oficina

mas E<oﬁ.mc_m. objetivos de evaluacion Loarar que el 100 matrices de | Juridica,

CONDICION:  En  los de ofertas, que permita | o/ @% _ODM o esos | EValUacion SECOP,

contratos de la muestra verificar la idoneidad om::moﬁcmwmm aplicadas, actas |archivo de Maria

seleccionada se  pudo técnica, experiencia cuenten con del comité | procesos Eugenia

observar, que en los especifica, capacidad criterios  técnicos evaluador, contractuale 31 de Ferreira

estudios previos se operativa y condiciones verificables " | estudios previos | s. diciembre Saez, jefe

estructuran los  criterios econdmicas de los onderables qw 2026 de la Oficina
6 para seleccionar 0 oferentes, a través P - Juridica.

. . ; evaluacion
determinar la oferta mas matrices de .
. debidamente
favorable. No obstante, ponderacién, )
o ) aplicados y

estos criterios son parametros

; . ) soportados.

incompletos o genéricos; cuantificables y

presentan ausencia de definiciones  técnicas

parametros verificables de por tipo de bien o

idoneidad técnica, servicio.

experiencia especifica o
capacidad operativa e




inexistencia de
ponderaciones objetivas
para comparar alternativas.
Para evaluar la idoneidad y
experiencia, se enuncia que
estos deben ser segun la

exigencia del objeto
contractual, sin describir
con exactitud el

requerimiento especifico
para ejecutar el objeto. Los
estudios previos carecen de

analisis comparativos,
evaluacion técnica
detallada y definicion de
factores cuantitativos

utilizados para determinar la
oferta mas conveniente.

En este  sentido, la
evaluacion de las
propuestas relacionadas
con las hojas de vida, no
contienen criterios
suficientes que permitan
calificar los conocimientos,
capacidades y habilidades
para la ejecucion de
obligaciones contractuales.
CAUSA: Deficiencias en la
elaboracion técnica de los
estudios previos y falta de
implementacion de criterios
de evaluacién acordes con
la  normatividad  actual
aplicable a la contratacién
de las £E.S.E.
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SOBRECARGA EN LA
DESIGNACION DE
SUPERVISOR.

CONDICION: La revision de
la contratacion de Ila
vigencia 2024 evidencid
que una proporcion
significativa de los contratos
misionales fue asignada
para supervision a un solo
funcionario, quien asumio
carga contractual amplia sin
soporte de analisis previo
de la capacidad operativa,
compatibilidad tecnica entre
contratos asignados,
y evaluacion del riesgo de
supervision multiple.

CAUSA: Asignacion masiva
e indiscriminada de
funciones de supervision a
un  mismo servidor sin

analisis previo de su carga
operativa y competencias
técnicas especificas para
cada tipo de contrato.

Administrativ
0

Contractual

Asignar aobligaciones a
personal contratado a
través de Prestacion
de Servicios, siempre
que: (i) se cuente con
clausulas
contractuales

especificas que lo
habiliten, (ii) se defina
con claridad que
dentro de las

obligaciones

contractuales, su rol
es de apoyo a Ila
supervision y no de
supervision principal, y
(iii) acttie bajo
coordinacion de un
servidor publico
responsable. Se
elaborara una matriz

de control con
distribucion  racional
de contratos, se
priorizara la
asignacion segun
perfil  profesional vy

carga operativa, y se

emitiran actos
administrativos  que
formalicen las

responsabilidades de
seguimiento. Ademas,
se incluira una
clausula modelo en los
contratos que regule la

Garantizar que el
100 % de los
contratos  cuenten
con una funcion de
supervision efectiva
y soportada, ya sea
a través de
personal de planta
o mediante apoyo
documentado  de

contratistas, sin
exceder la
capacidad

operativa de los

servidores publicos
designados.

'

Actos
administrati
vVOS de
designaciéon
de
supervisore
S

Contratos
con
clausula
especifica
de
funciones
de apoyo a
fa
supervision

Matriz  de
asignacion
de carga
por
funcionario

Oficina

Juridica -~
Talento

Humano —
Unidad de
Contratacié
n — Archivo
contractual

31 diciembre-
2026

Maria
Eugenia
Ferreira
Saez, jefe
de la Oficina
Juridica.

Francisco
Franco, jefe
de

Recursos
Humanos

obligacién de apoyo a
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la  supervision, su
alcance, funciones y
limites conforme a la
jurisprudencia del
Consejo de Estado y a
las  directrices de

Colombia Compra
Eficiente.
Fortalecer el Sistema | Alcanzar un nivel Protocolos 31 de | Maria
de Control Interno de la | de aplicacion y formatos diciembre Eugenia
E.S.E., entendido como | efectiva del 100 % adoptados 2026 Ferreira
INEFICACIA EN EL el conjunto de politicas, | de los instrumentos por Saez, jefe
SISTEMA DE CONTROL principios, normas, | de control {listas de resolucion Oficina de la Oficina
INTERNO procedimientos, chequeo, Listas  de | Juridica Juridica
estructuras seguimientos, chequeo Francisco
CONDICION: Del analisis organizativas y | validaciones diligenciada | Recursos Franco, jefe
efectuado al Sistema de recursos humanos que | internas) en todos s en los |Humanos de
Control Interno Institucional interactian en toda la|los procesos procesos Recursos
se evidencid que, si bien la entidad para cumplir | contractuales de la contractual Humanos
entidad cuenta con | ADMINISTR sus objetivos | E.S.E., con es
instrumentos bésicos de ATIVO institucionales, trazabilidad
control, estos presentan gestionar riesgos, | documental
variabilidad en su aplicacién Gestion de mejorar  procesos y
y limitaciones en su eficacia planeaciony | asegurar el

operativa;, esta deficiencia
no permite realizar un
seguimiento adecuado a las
actividades contenidas en
los procesos, situacion que
puede incidir en la
materializacion de riesgos.
CAUSA: Deficiente

planeacién y evaluacion de
riesgos dentro del Sistema
de Control

Interno.

Evaluacién Del
Riesgo

cumplimiento  de la
normatividad  vigente.
En este marco, se
adoptaran mecanismos

estandarizados de
verificacion y
seguimiento, de la
aplicacion  obligatoria

de listas de chequeo en
los procesos criticos.

Estas herramientas
seran elaboradas,
diligenciadas y

controladas  por los
lideres de proceso vy

responsables

Siimiosi
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funcionales, no por la
Oficina . de  Conirol
Interno.  Esta  ultima
cumplira su rol legal de
asesoria y evaluacion
independiente, pero no
ejecutara controles
operativos, ya que no
es el Sistema en si,
sino  un componente
evaluador del mismo.

iy

GERENTE (E) ‘
ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA




